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Recurso contra habilitagdo da CONCORRENCIA, do tipo menor preco, visando a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de SERVICOS DE LIMPEZA.

TKA SECURITY LTDA inscrita no CNPJ sob o nimero - CNPJ:
43.946.864/0001-03,, e com sede na AV JOSE PEDRO DA CUNHA n® 53, TAUBATE / SP,
doravante denominada récorrente, vem respeitosamente 3 presenca de Vossa Senhoria
apresentar suas razdes para impugnar a habilitagio da empresa MILCLEAN no processo
licitatério em questdo, nos termos que seguem:

A presente peca visa a desclassificacdo da eémpresa MILCLEAN,
tendo em vista as irregularidades apontadas, e a continuidade da habilitacio com a
proxima classificada, em observancia aos principios norteadores da licitacdo e aos
requisitos estabelecidos no dispositivo convocatério.

O recurso administrativo Ora apresentado decorre de
irregularidades evidenciadas no processo licitatério de habilitacdo de concorrente. O

O processo de licitacdo tinha como requisito essencial a

contratagdo de 17 profissionais, incluindo 2 lideres, estratificados de maneira a garantir
0 cumprimento de todos os objetivos contemplados na execucdo do projeto. O termo
de referéncia se apresentava como documento horteador para as propostas dos
licitantes, estipulando de forma clara 0s moldes necessarios para garantir a Mmanutencio
do equilibrio desejado no fornecimento dos servicos postulados.




Adicionalmente, 3 planilha de composigdo de custos submetida
pela recorrida demonstrou mais inconsisténcias, ao excluir importantes elementos
financeiros. Impostos, Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e retengbes para rescisdes
contratuais foram omitidos da planificagdo de Custos, prejudicando a transparéncia e
exequibilidade econémica do projeto. Estes tomponentes sdo considerados
imprescindiveis para assegurar a integridade financeira das operagdes, elementos que
compdem uma anilise orcamentaria robusta e confidvel.

Em conclus3o, a aceitagcdo da proposta pela Contratante, sem o
necessario escrutinio e em desacordo com as diretrizes estabelecidas, colocoy em
posicdo delicada o direito do recorrente, fragilizando o conjunto das condigdes iguais
que devem prevalecer entre os participantes do Certame. Tais fatos motivam o pedido
de desclassificacdo da licitante tecnicamente inadequada, com 3 necessaria
continuidade da habilitacdo do préximo classificado, que se alinha com precis3o aos
requisitos do edital.




Jurisprudéncias reiteram a pertinéncia do principio da vinculacdo
ao instrumento convocatério e a necessidade de atendimento rigoroso as exigéncias
editalicias para a promocgao de um processo licitatério justo e efetivo, como evidenciado
no TISP - ACORDAO 1009438-88.2019.8.26.0609, 0 qual destacou que o ato
administrativo, se devidamente fundamentado e sem indicios de abuso ou ofensa 3
razoabilidade, ndo pode ser substituido por decisio judicial, sob pena de violacdo ao
principio da separacio dos poderes. De igual modo, o TISP - ACORDAO 1029343-
59.2023.8.26.0053 enfatiza que a empresa deve atender as exigéncias técnicas para
participar do certame, preservando 3 legitimidade e veracidade dos atos
administrativos, mesmo nas Licitagdes privadas.

"APELACAO. Licitacdo. Empresa desclassificada por n3o
atender requisitos do edital. llegalidade. Inocorréncia. Ato
administrativo, estando devidamente fundamentado e sem
indicios de abuso oy ofensa 3 razoabilidade, n3o pode ser
substituido por decisdo judicial, sob penade ofensa ao principio
da separacdo dos poderes. Recurso provido para julgar a acdo
improcedente. (TJSP; Apelagdo Civel 1009438-
88.2019.8.26.0609; Relator (a): Evaristo dos Santos; Org3o
Julgador: 62 Camara de Direito Pablico; Foro de Tabodo da Serra
-12 Vara Civel; Data do Julgamento: 10/08/2023; Data de
Registro: 10/08/2023)"

"MANDADO DE SEGURANCA - Pregdo eletrénico — Pretensdo
de anulagdo do ato administrativo de desclassificacio da
empresa do certame — Sentenca que denegou a seguranca —
Insurgéncia — Descabimento — Empresa que n3o atendeu 3s
exigéncias técnicas para participar do certame — Principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio —  Licitantes e
Administracdo que devem respeitar as regras contidas no edital
—  Atos administrativos que gozam de presuncdo de
legitimidade e veracidade - Inaptid3o da prova documental em
demonstrar o direito liquido e certo da impetrante que enseja
a denegacdo da Séguranca — Sentenca mantida. RECURSO
DESPROVIDO. (TISP; Apelagdo  Civel 1029343-
59.2023.8.26.0053; Relator (a): Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho; Orgio Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 162 Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 26/10/2023; Data de Registro:
27/10/2023)"

nha, 53 - Taubaté /sp -




Av. José Pedro da Cunha, 5

_top

Portanto, o descumprimento dos requisitos do edital pela
recorrida deve levar & desclassificagdo de sua proposta, garantindo que 0 processo
licitatério siga em conformidade com as normas estabelecidas, preservando a
integridade e o carater concorrencial do certame.

Desclassificacio por Auséncia de Elementos Essenciais na Planilha de Composicdo de
Custos

A planilha de composi¢do de custos apresentada pela recorrida
na proposta licitatdria sofre de graves lacunas que comprometem sua adequagdo e
exequibilidade. Em andlise, verifica-se a auséncia de impostos, BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas) e valores referentes a retencdo para rescisdo. Tais elementos sdo
fundamentais, ndo apenas para a transparéncia da proposta, mas para garantir sua
viabilidade econdmica, fatores que sdo imprescindiveis em certames que visam a
contratac3o de servigo especializado e continuo.

A omiss3o desses itens ndo constitui mero detalhe; ela macula a
integridade da proposta e o seu adequado entendimento financeiro, atentando contra
disposi¢des legalmente estabelecidas. O cumprimento integral do edital é cldusula
necessaria nos contratos a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva
licitacdo, o que inclui a observéncia das especificagdes financeiras e técnicas.

A desclassificagdo das  propostas que  apresentem
desconformidade com as exigéncias do instrumento convocatério é legal, moral e
obrigatéria, uma vez que o Cédigo Civil prevé a eliminacdo de propostas incongruentes
desde que essas inconformidades sejam insanaveis. Uma proposta que ndo apresenta
todos os elementos necessarios estabelecidos no edital ndo atende os padrdes de
transparéncia e detalhamento necessarios, o que, portanto, sustenta sua
desclassificagao

A jurisprudéncia corrobora esta posicdo, evidenciada no TISP -
ACORDAO 1009581-84.2019.8.26.0348, que abordou a desclassificagdo de uma
concorrente por falta de demonstracdo analitica de BDI, uma exigéncia presente no
edital cujo descumprimento resulta na improcedéncia da proposta. Deste modo, é
reiterado que n3o ha espaco juridico para retificagdo ou complementacdo posterior em
propostas licitatérias que apresentem lacunas semelhantes, uma vez que tal
possibilidade inexiste no edital regulador.

"Apelacdo. Mandado de seguranga. Licitagdo. Concorrente
desclassificada por falta de demonstragdo analitica de B.D.I.
Exigéncia regularmente prevista no edital. Descumprimento
caracterizado. Inexisténcia de previsdo de oportunidade de
retificacdo ou complementagdo. Alegag¢des relativas a indicios
de irregularidade do certame como um todo que devem ser
apuradas em sede propria. Sentenca mantida. Recurso
improvido. (TISP; Apelacdo Civel 1009581-84.2019.8.26.0348;
Relator (a): Ferndo Borba Franco; Orgdo Julgador:
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Taubaté, 18 de setembro de 2025

Recurso contra habilitacio da CONCORRENCIA, do tipo menor prego, visando a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de SERVICOS DE LIMPEZA.

TKA SECURITY LTDA inscrita no CNPJ sob o ndmero - CNPJ:
43.946.864/0001-03,, e com sede na AV JOSE PEDRO DA CUNHA ne 53, TAUBATE / SP,
doravante denominada recorrente, vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria
apresentar suas razdes para impugnar a habilitagdo da empresa MILCLEAN no processo
licitatério em quest3o, nos termos que seguem:

A presente peca visa a desclassificagdo da empresa MILCLEAN,
tendo em vista as irregularidades apontadas, e a continuidade da habilitagdo com a
préxima classificada, em observancia aos principios norteadores da licitacdo e aos
requisitos estabelecidos no dispositivo convocatério.

O recurso administrativo ora apresentado decorre de
irregularidades evidenciadas no processo licitatério de habilitagdo de concorrente. 0]
recorrente, participante do certame que busca a retificagdo de ato administrativo,
fundamenta sua insurgéncia nas acBes da contratante, que culminaram na habilitacio
da proposta apresentada pela recorrida. Tal proposta foi aceita em desconformidade
com o termo de referéncia estabelecido para a licitagdo em quest3o.

O processo de licitagdo tinha como requisito essencial a
contratagdo de 17 profissionais, incluindo 2 lideres, estratificados de maneira a garantir
0 cumprimento de todos os objetivos contemplados na execugdo do projeto. O termo
de referéncia se apresentava como documento norteador para as propostas dos
licitantes, estipulando de forma clara os moldes necessarios para garantir a manutencio
do equilibrio desejado no fornecimento dos servigos postulados.

Entretanto, o documento submetido pela recorrida apresentou
deficiéncias evidentes, n3o atendendo os parametros minimos exigidos para a crescente
execucdo da proposta. A composicdo apresentada pela parte recorrida especificava
apenas 15 funciondrios, alinhando-se de forma dissonante ao escopo exigido pelo
instrumento convocatério. Tal discrepancia comprometeu sobremaneira a viabilidade
técnica da proposta, ignorando a precisa quantidade de recursos humanos requeridos.
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Adicionalmente, a planilha de composicdo de custos submetida
pela recorrida demonstrou mais inconsisténcias, ao excluir importantes elementos
financeiros. Impostos, Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) e retengdes para rescisdes
contratuais foram omitidos da planificagdo de Custos, prejudicando a transparéncia e
exequibilidade econdmica do projeto. Estes componentes s3o considerados
imprescindiveis para assegurar a integridade financeira das operagdes, elementos que
compdem uma andlise orcamentdria robusta e configvel.

Em conclus3o, a aceitacdo da proposta pela contratante, sem o
necessario escrutinio e em desacordo com as diretrizes estabelecidas, colocou em
posicdo delicada o direito do recorrente, fragilizando o conjunto das condigGes iguais
que devem prevalecer entre os participantes do certame. Tais fatos motivam o pedido
de desclassificacio da licitante tecnicamente inadequada, com g necessaria
continuidade da habilitagio do préximo classificado, que se alinha com precisdo aos
requisitos do edital.

Desclassificacdo por Desconformidade com o Termo de Referéncia

A proposta apresentada pela recorrida demonstra evidente
inadequagdo em relagdo ao termo de referéncia que fundamenta o processo licitatdrio
em anadlise. O termo delineia a necessidade de contratar 17 funcionarios, dos quais 2

devem exercer funcdes de lideranga, um requisito indispensavel para assegurar a
execucdo adequada das atividades contratadas. Entretanto, a recorrida apresentou uma

proposta orgcando apenas 15 profissionais, desconsiderando as exigéncias minimas
estipuladas.
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Jurisprudéncias reiteram a pertinéncia do principio da vinculagdo
a0 instrumento convocatério e a necessidade de atendimento rigoroso as exigéncias
editalicias para a promocao de um processo licitatério justo e efetivo, como evidenciado
no TISP - ACORDAO 1009438-88.2019.8.26.0609, 0 qual destacou que o ato
administrativo, se devidamente fundamentado e sem indicios de abuso ou ofensa 3
razoabilidade, ndo pode ser substituido por decis3o judicial, sob pena de violagdo ao
principio da separacio dos poderes. De igual modo, o TISP - ACORDAO 1029343-
59.2023.8.26.0053 enfatiza que a empresa deve atender as exigéncias técnicas para
participar do certame, preservando a legitimidade e veracidade dos atos
administrativos, mesmo nas LicitagBes privadas.

"APELACAO. Licitacdo. Empresa desclassificada por n3o
atender requisitos do edital. llegalidade. Inocorréncia. Ato
administrativo, estando devidamente fundamentado e sem
indicios de abuso ou ofensa 3 razoabilidade, n3o pode ser
substituido por decisdo judicial, sob pena de ofensa ao principio
da separac3o dos poderes. Recurso provido para julgar a a¢do
improcedente. (TISP;  Apelagio Civel 1009438-
88.2019.8.26.0609; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo
Julgador: 62 Camara de Direito Pdblico; Foro de Tabo3o da Serra
- 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 10/08/2023; Data de
Registro: 10/08/2023)"

"MANDADO DE SEGURANCA — Preg3o eletrdnico — Pretensdo
de anulagdo do ato administrativo de desclassificacio da
empresa do certame — Sentenca que denegou a seguranga —
Insurgéncia — Descabimento — Empresa que n3o atendeu 3s
exigéncias técnicas para participar do certame — Principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério — Licitantes e
Administrac3o que devem respeitar as regras contidas no edital
—  Atos administrativos que gozam de presuncdo de
legitimidade e veracidade — Inaptiddo da prova documental em
demonstrar o direito liquido e certo da impetrante que enseja
a denegacdo da Seguranca — Senten¢a mantida. RECURSO
DESPROVIDO. (TISP;  Apelagio Civel 1029343-
59.2023.8.26.0053; Relator (a): Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho; Orggo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Pdblica/Acidentes - 162 Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 26/10/2023; Data de Registro:
27/10/2023)"




Tel.:

Desclassificacio por Auséncia de Elementos Essenciais na Planilha de Composicio de
Custos

A planilha de composicio de custos apresentada pela recorrida
Na proposta licitatéria sofre de graves lacunas que Comprometem sua adequacdo e
exequibilidade. Em anilise, verifica-se a auséncia de impostos, BDI (Beneficios e
Despesas Indiretas) e valores referentes a retencio para rescisdo. Tais elementos s3o
fundamentais, n3o apenas para a transparéncia da proposta, mas para garantir sua
viabilidade econbmica, fatores que sdo imprescindiveis em certames que visam a
contratacdo de servigo especializado e continuo.

A omissdo desses itens ndo constitui mero detalhe; ela macula a
integridade da proposta e o seu adequado entendimento financeiro, atentando contra
disposicbes legalmente estabelecidas. O cumprimento integral do edital é cldusula
necessdria nos contratos 3 vinculagdo ao instrumento convocatdrio da respectiva
licitacdo, o que inclui a observéncia das especificagdes financeiras e técnicas.

A desclassificacio  das propostas que  apresentem
desconformidade com as exigéncias do instrumento convocatério é legal, moral e
obrigatéria, uma vez que o Cédigo Civil prevé a eliminagdo de propostas incongruentes
desde que essas inconformidades sejam insandveis. Uma proposta que ndo apresenta
todos os elementos necessarios estabelecidos no edital n3o atende os padrdes de
transparéncia e detalhamento necessarios, o que, portanto, sustenta sua
desclassificacio

A jurisprudéncia corrobora esta posicdo, evidenciada no TISP -
ACORDAO 1009581-84.2019.8.26.0348, que abordou a desclassificacido de uma
concorrente por falta de demonstragdo analitica de BDI, uma exigéncia presente no
edital cujo descumprimento resulta na improcedéncia da proposta. Deste modo, é
reiterado que n3o h3 espaco juridico para retificagio ou complementagio posterior em
propostas licitatérias que apresentem lacunas semelhantes, uma vez que tal
possibilidade inexiste no edital regulador.

"Apelagdo. Mandado de seguranca. Licitagdo. Concorrente
desclassificada por falta de demonstracdo analitica de B.D.I.
Exigéncia regularmente prevista no edital. Descumprimento
caracterizado. Inexisténcia de previsdo de oportunidade de
retificacdo ou complementacso. Alegacdes relativas a indicios
de irregularidade do certame como um todo que devem ser
apuradas em sede prépria. Sentenca mantida, Recurso
improvido. (TJSP; Apelacdo Civel 1009581-84.2019.8.26.0348;
Relator (a): Ferngo Borba Franco; Orgdo Julgador:
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72 Camara de Direito Pdblico; Foro de Mauj - 12 Vara Civel;
Data do Julgamento: 01/07/2020; Data de Registro:
01/07/2020)"

Portanto, fica evidente que a proposta da recorrida deve ser
desclassificada, dado que sua planilha de custos n3o possuia os elementos
imprescindiveis para uma avaliagdo fidedigna e econémica de sua oferta. Esta
desclassificacdo preserva, ainda, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
€ assegura que o processo licitatério ocorra dentro dos trilhos da legalidade e da
transparéncia.

DOS PEDIDOS

Diante dos fundamentos aqui expostos e tendo em vista a
robustez das argumentagSes apresentadas, requer o recorrente que este respeitivel
6rgdo revisor acolha o presente recurso administrativo, desclassificando integralmente
a proposta apresentada pela eémpresa ora recorrida, devido aos aspectos em
desconformidade com o termo de referéncia e 4 auséncia de elementos essenciais na
planilha de composicdo de custos. Reitera-se que a mencionada proposta n3o respeitou
as normas estipuladas no edital licitatério, comprometendo Sua transparéncia e
viabilidade econémica.

Outrossim, requer-se que, apos a desclassificacio da proposta da
eémpresa MILCLEAN, seja dada continuidade ao certame licitatério, habilitando a
empresa préxima classificada e que esteja em conformidade com os requisitos do termo
de referéncia. Tal providéncia visa garantir a lisura e a efetividade do processo licitatério,
bem como a contratacdo de servico que atenda plenamente as exigéncias estabelecidas,
contribuindo, assim, para o interesse publico e coletivo.

Diante do exposto, €spera o recorrente que este recurso
administrativo seja conhecido e provido, com o consequente atendimento dos pedidos
acima formulados, promovendo-se a justica e o respeito as normas que regem os
procedimentos licitatérios.

- Nestes termos, pede deferimento.
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