PADRAO

Mogi das Cruzes, 19 de setembro de 2025.

AO
TAUBATE COUNTRY CLUB - TCC
Rua Conselheiro Moreira de Barros, n® 126, Centro Taubaté/SP — CEP: 12010-080.

Ref.: Concorréncia para Contratagcao de Servigos de Portaria — Recurso Administrativo

PROTEKA LIMPEZA E COMERCIAL LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 67.226.969/0001-56, com sede na Rua Joao Valente, n°. 109,
Bairro César de Souza, Municipio de Mogi das Cruzes, Estado de Sao Paulo, neste ato
representada por seu procurador, Sr. Enzo Bianchi Ignacio, portador da Cédula de Identidade RG
n°. 76.747.859-2 e CPF n°. 476.016.188-03, vem, com o devido respeito e com fundamento no
item 13 do Edital (“Da Classificagdo das Propostas e do Julgamento da Licitagdo”), na ata da
sessdo de concorréncia e nas demais disposi¢des legais aplicaveis, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que classificou e aprovou a empresa TKA SECURITY,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 43.946.864/0001-03, pelos fatos e
fundamentos de direito a seguir expostos.

I. SINTESE DOS FATOS

Na sessdo publica realizada em 16 de setembro de 2025, a Diretoria
Executiva do Taubaté Country Club declarou habilitada e classificada em primeiro lugar a empresa
TKA SECURITY para a prestacao de servicos de portaria.

Contudo, a anadlise da documentagao apresentada pela referida empresa
revela a existéncia de vicios insanaveis que ndo apenas desrespeitam a legislagdo vigente, mas
também violam os principios basilares que devem nortear qualquer processo de contratagdo, seja
ele publico ou privado, comprometendo a isonomia entre os concorrentes e a seguranga juridica
do futuro contrato.
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Il. DAS IRREGULARIDADES E FUNDAMENTOS PARA A REFORMA DA DECISAO
I.1. DA NAO CONTEMPLAGAO DOS TRIBUTOS DEVIDOS

A empresa TKA, classificada em 1° lugar, teve sua proposta habilitada
apesar de apresentar erros materiais grosseiros em sua planilha de custos e formagao de pregos,
0 que a torna manifestamente inexequivel e viola frontalmente as regras do edital (item 2. DOS
PRECOS E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO, SUBITEM 1, BEM COMO ITEM 12.
APRESENTACAO DA PROPOSTA, SUBITEM 2, “A”) e a legislag&o tributaria aplicavel.

Conforme se depreende da analise da proposta apresentada, a referida
empresa deixou de incluir as contribuicdes para o PIS (Programa de Integragcdo Social) e a
COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social), tributos federais de
recolhimento obrigatério para a prestagao de servigos de portaria.

A completa omissao de tais tributos na composi¢cdo do preco demonstra
um desconhecimento da legislagdo ou uma tentativa de apresentar um valor artificialmente
reduzido, o que compromete a sustentabilidade da proposta.

Ademais, a empresa TKA cometeu um segundo erro grave ao calcular o
Imposto Sobre Servigos (ISS). A proposta contempla uma aliquota de 4,11%, quando a
legislagao do Municipio de Taubaté — SP (ARTS. 92, inciso IV e 84 LEI COMPLEMENTAR N° 2,
DE 17 DE DEZEMBRO DE 1990) estabelece a aliquota de 5% (cinco por cento) para os servigos
de portaria, eis que se enquadram como “fornecimento de ma&o-de-obra, mesmo em carater
temporario, inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo
prestador de servigo”. Este equivoco, por si s0, ja representa uma redugéo indevida do custo e,
consequentemente, do preco final ofertado.

A apresentagcdo de uma proposta com a supressao de tributos obrigatérios
e o calculo incorreto de outros fere de morte o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, que exige a correta cotacdo de todos os custos que compdem o servigo. Uma
proposta que ndo contempla todos os encargos tributarios € inexequivel, pois seu cumprimento
nas condicbes apresentadas levaria, inevitavelmente, a inadimpléncia fiscal da contratada.
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A jurisprudéncia patria € pacifica ao determinar que erros na planilha de
custos que resultem em precos inexequiveis devem levar a desclassificacdo do licitante, em
respeito ao principio da isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa — e exequivel — para a
Administracéo.

TRF-4 — AC 50058080520224047105 — Publicado em 21/11/2024

Embora trate do creditamento, este julgado reforga a importancia da
correta aplicacdo das normas de PIS e COFINS, indicando que o
tratamento tributario € matéria vinculada e n&o discricionaria.

TRF-4 — ApRemNec 50616427120234047100 — Publicado em
01/03/2024

A decisdo evidencia que o regime de tributacdo para servigos de vigilancia
(andlogos aos de portaria) € matéria definida em lei, ndo cabendo a
empresa optar por regime diverso ou simplesmente ignorar os tributos
devidos.

Portanto, os erros apontados ndo constituem meras falhas sanaveis, mas
sim vicios insanaveis que tornam o preco ofertado pela empresa TKA ficticio e inexequivel. A
aceitacao de tal proposta colocaria em risco a prépria execugcao do contrato e representaria um
prejuizo a Administragdo Publica.

Diante do exposto, requer-se a reforma da decisdo que habilitou a
empresa TKA, para que sua proposta seja desclassificada do certame, por ser manifestamente
inexequivel e por violar as normas do instrumento convocatério e a legislag&o tributaria vigente.

I.2. DA VEDAGAO AO ENQUADRAMENTO NO SIMPLES NACIONAL - VIOLAGAO DA
ISONOMIA E CONCORRENCIA DESLEAL

O primeiro e mais flagrante vicio reside no enquadramento tributario da
empresa TKA SECURITY. Conforme documentagao anexa ao certame, a empresa é optante pelo
Simples Nacional.

Tal conclusdo decorre, sobretudo, da analise da planilha de custos e
formacao de pregos — Mddulo 06 (Custos Indiretos, Tributos e Lucro) —, uma vez que, na parte
referente aos tributos federais (PIS e COFINS), os valores encontram-se zerados e, nos Tributos
Municipais, consta ISS a aliquota de 4,11%, o que evidencia que a licitante esta se beneficiando
do regime de tributagdo do Simples Nacional.

Ocorre que o objeto da licitagdo — a prestagcao de servigos de portaria —
€ inequivocamente caracterizada como cessdao de mao de obra. A Lei Complementar n°
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123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, é
taxativa ao proibir que empresas dedicadas a essa atividade optem por tal regime tributario.

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuicdes na forma do
Simples Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte:
Xll - que realize cesséo ou locagdo de mao-de-obra.

A irregularidade ndo é mera formalidade. Ao participar do certame sob um
regime tributario que lhe é vedado, a TKA SECURITY obtém uma vantagem competitiva indevida
e desleal. A carga tributaria do Simples Nacional é drasticamente inferior a do regime de Lucro
Presumido ou Lucro Real, permitindo a formulacdo de uma proposta de precos artificialmente
mais baixa.

Tal pratica fere de morte o principio da isonomia, pilar de qualquer
competicao justa, pois coloca os demais licitantes, que cumprem rigorosamente suas obrigacdes
fiscais e calculam seus custos com base no regime tributario correto, em posigdo de manifesta
desvantagem.

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) e os Tribunais
Regionais Federais possuem entendimento pacificado sobre o tema, confirmando que a atividade
de portaria ndo se confunde com servigos de vigilancia ou limpeza e, por implicar cessdo de mao
de obra, veda a adesdo ao Simples Nacional.

CARF — 10830728800201726 1003-003.335 — Publicado em
25/11/2022

Os servicos de portaria e de zeladoria, porque ndo se confundem com
vigilancia, limpeza ou conservacédo e sdo prestados mediante cessdo de
mao-de-obra, sdo vedados aos optantes pelo Simples Nacional.

TRF-1 — AMS 385838820114013400 — Publicado em 09/07/2019

Nos temos do art. 17, Xll, da Lei Complementar n° 123/2006, a
microempresa ou empresa de pequeno porte que realize cessao ou
locacdo de mao-de-obra nado podera recolher os tributos na forma do
Simples Nacional.

CARF — 17437720269201816 1002-002.446 — Publicado em
03/11/2022

E vedada a opgao pelo Simples Nacional de pessoas juridicas que prestem
servigos de portaria e vigia mediante cessao ou locagdo de méo de obra.
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Portanto, a aceitacdo da proposta da TKA SECURITY valida uma
concorréncia desleal e predatéria, baseada em premissa ilegal que distorce o resultado do
certame.

I.3. DA INSUFICIENCIA DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA - RISCO A
EXECUGAO CONTRATUAL E RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO CONTRATANTE

A analise do balango da TKA SECURITY revela um capital social inferior
ao valor de uma unica mensalidade do contrato pretendido. Tal despropor¢cao é um forte indicio de
insuficiéncia de capacidade econdémico-financeira para arcar com as obrigagcdes de um
contrato dessa magnitude.

Embora se trate de um certame privado, os principios que regem as
contratagdes publicas, consolidados na Lei n® 14.133/2021, servem como baliza de boas praticas
de governanga e gestao de riscos. O art. 69 da referida lei, por exemplo, autoriza a exigéncia de
capital social minimo como forma de garantir a saude financeira da contratada. A Sumula n. 275
do TCU também reforga que a exigéncia de capital social minimo é um critério valido para aferir a
qualificacao econémico-financeira.

A contratacdo de uma empresa sem a robustez financeira necessaria
expde o Taubaté Country Club a riscos graves e concretos, tais como:

. Inadimplemento de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias: a falta de capital de giro
pode levar ao atraso ou ndao pagamento de salarios, férias, 13° salario e recolhimentos de FGTS e
INSS dos funcionarios alocados no clube.

. Responsabilidade subsidiaria: a jurisprudéncia trabalhista é unissona em atribuir ao
tomador de servicos a responsabilidade subsidiaria pelos débitos ndo quitados pela empresa
contratada. Ou seja, em caso de inadimplemento, o Taubaté Country Club podera ser
judicialmente compelido a arcar com todas as verbas trabalhistas e previdenciarias devidas.

. Precarizacao e interrupcao dos servigos: uma empresa sem fdlego financeiro tende a
precarizar o servigo €, no limite, a abandonar o contrato, gerando um passivo e a necessidade de
uma nova e custosa contratagdo emergencial.

Nesse sentido: TRT-5 — ROT 00005078320245050024 — Publicado em

23/04/2025.

A responsabilidade subsidiaria da tomadora de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestagao laboral, incluindo verbas
rescisoérias, multas e contribuigdes previdenciarias e fiscais.
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A escolha de uma empresa nessas condi¢des configura a chamada culpa
in eligendo (culpa na escolha), pois a contratante negligencia seu dever de cautela ao selecionar
um parceiro comercial evidentemente inapto a cumprir suas obriga¢cdes mais basicas.

I.4. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SELEGAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A finalidade de um processo competitivo ndo € selecionar o0 menor preco a
qualquer custo, mas sim a proposta mais vantajosa para o contratante. Vantajosidade envolve
uma analise conjunta de prec¢o, qualidade, seguranga e conformidade legal.

Uma proposta baseada em beneficio fiscal ilegal e apresentada por uma
empresa sem capacidade financeira comprovada nao é, em hipétese alguma, a mais vantajosa.
Pelo contrario, € a mais arriscada. O preco aparentemente menor mascara um alto potencial de
prejuizo futuro, seja pela responsabilidade subsidiaria por dividas trabalhistas, seja pela
necessidade de arcar com os custos da interrupcéo do servigo.

A licitacdo deve pautar-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um
duplo objetivo: o de proporcionar a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de condigdes, a
contratacdo pretendida pela Administracao.

Aceitar a proposta da TKA SECURITY significa ignorar todos os riscos
associados e priorizar um prego que s6 é baixo porque se fundamenta em ilegalidade e
precariedade financeira, o que representa uma violagdo direta ao objetivo de selecionar a
proposta verdadeiramente mais vantajosa e segura para o Taubaté Country Club.

lil. DO PEDIDO

Diante do exposto, e com base nos robustos fundamentos de fato e de
direito apresentados, a empresa recorrente requer:

a) O recebimento e total provimento do presente recurso administrativo
para reformar a decisdo que habilitou e classificou a empresa TKA SECURITY, declarando-a
inabilitada e desclassificada do certame, por violagdo manifesta a legislagéo tributaria, ao
principio da isonomia e pela auséncia de comprovacao de capacidade econdmico-financeira, bem
como ao edital, item 7. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO, subitem 6;

b) Como consequéncia, requer-se o prosseguimento da Concorréncia com
a analise das propostas remanescentes e a subsequente declaragcao da Recorrente, PROTEKA
LIMPEZA E COMERCIAL LTDA., como vencedora do certame, por ter apresentado a proposta
classificada em primeiro lugar que atende a todas as exigéncias do edital e da legislago.
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¢) Que todas as comunicagdes e intimagdes relativas a este recurso sejam
enviadas exclusivamente para o endereco de e-mail: caroline@padraosp.com.br.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Documento assinado digitalmente

ub ENZO BIANCHI IGNACIO
g Data: 19/09/2025 15:28:14-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

PROTEKA LIMPEZA E COMERCIAL LTDA.
CNPJ n® 67.226.969/0001-56

Enzo Bianchi Ignacio
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