PADRAO

Mogi das Cruzes, 19 de setembro de 2025.

AO
TAUBATE COUNTRY CLUB - TCC
Rua Conselheiro Moreira de Barros, n® 126, Centro Taubaté/SP — CEP: 12010-080.

Ref.: Concorréncia para Contratagcao de Servigos de Portaria — Recurso Administrativo

PROTEKA LIMPEZA E COMERCIAL LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 67.226.969/0001-56, com sede na Rua Joao Valente, n°. 109,
Bairro César de Souza, Municipio de Mogi das Cruzes, Estado de Sao Paulo, neste ato
representada por seu procurador, Sr. Enzo Bianchi Ignacio, portador da Cédula de Identidade RG
n°. 76.747.859-2 e CPF n°. 476.016.188-03, vem, com o devido respeito e com fundamento no
item 13 do Edital (“Da Classificagdo das Propostas e do Julgamento da Licitagdo”), na ata da
sessdo de concorréncia e nas demais disposi¢des legais aplicaveis, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que classificou e aprovou a empresa OLIVEIRA &
OLIVEIRA SERVIGCOS DE SEGURANCA (ALVO), pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n°® 72.299.084/0001-77, pelos fatos e fundamentos de direito a seguir expostos.

I. SINTESE DOS FATOS

Na sessdo publica realizada em 16 de setembro de 2025, a Diretoria
Executiva do Taubaté Country Club declarou habilitada e classificada em segundo lugar a
empresa OLIVEIRA & OLIVEIRA SERVICOS DE SEGURANCA (ALVO) para a prestagdo de
servigos de portaria.

Contudo, a anadlise da documentagao apresentada pela referida empresa
revela a existéncia de vicios insanaveis que ndo apenas desrespeitam a legislagdo vigente, mas
também violam os principios basilares que devem nortear qualquer processo de contratagdo, seja
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ele publico ou privado, comprometendo a isonomia entre os concorrentes e a seguranca juridica
do futuro contrato.

Il. DAS IRREGULARIDADES E FUNDAMENTOS PARA A REFORMA DA DECISAO
I.1. DA NAO CONTEMPLAGAO DOS TRIBUTOS DEVIDOS

A empresa OLIVEIRA & OLIVEIRA SERVICOS DE SEGURANCA
(ALVO), classificada em 2° lugar, teve sua proposta habilitada apesar de apresentar erros
materiais grosseiros em sua planilha de custos e formagdo de precos, o que a torna
manifestamente inexequivel e viola frontalmente as regras do edital (item 2. DOS PRECOS E DAS
CONDICOES DE PAGAMENTO, SUBITEM 1, BEM COMO ITEM 12. APRESENTACAO DA
PROPOSTA, SUBITEM 2, “A”) e a legislagao tributaria aplicavel.

Conforme se depreende da analise da proposta apresentada, a referida
empresa cometeu um erro grave ao calcular o Imposto Sobre Servigos (ISS). A proposta
contempla uma aliquota de 2%, quando a legislagdo do Municipio de Taubaté — SP (ARTS. 92,
inciso IV e 84 LEI COMPLEMENTAR N° 2, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1990) estabelece a
aliquota de 5% (cinco por cento) para os servicos de portaria, eis que se enquadram como
“fornecimento de mé&o-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados ou
trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servigo”. Este equivoco, por
si s0, ja representa uma reducéo indevida do custo e, consequentemente, do preco final ofertado.

1 39.108.28 l

E- CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

TOTAL DE CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

IVALOR TOTAL

O equivoco na apuracdo de tais tributos na composicdo do precgo
demonstra um desconhecimento da legislagdo ou uma tentativa de apresentar um valor
artificialmente reduzido, o que compromete a sustentabilidade da proposta.

A apresentagao de uma proposta com o calculo incorreto de tributo fere de
morte o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, que exige a correta cotagao de
todos os custos que compéem o servico. Uma proposta que ndo contempla todos os encargos
tributarios € inexequivel, pois seu cumprimento nas condigdes apresentadas levaria,
inevitavelmente, a inadimpléncia fiscal da contratada.
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A jurisprudéncia patria € pacifica ao determinar que erros na planilha de
custos que resultem em precos inexequiveis devem levar a desclassificacdo do licitante, em
respeito ao principio da isonomia e a busca pela proposta mais vantajosa — e exequivel — para a
Administracéo.

TRF-4 — AC 50058080520224047105 — Publicado em 21/11/2024

Embora trate do creditamento, este julgado reforga a importancia da
correta aplicacdo das normas de PIS e COFINS, indicando que o
tratamento tributario € matéria vinculada e n&o discricionaria.

TRF-4 — ApRemNec 50616427120234047100 — Publicado em
01/03/2024

A decisdo evidencia que o regime de tributacdo para servigos de vigilancia
(andlogos aos de portaria) € matéria definida em lei, ndo cabendo a
empresa optar por regime diverso ou simplesmente ignorar os tributos
devidos.

Portanto, os erros apontados ndo constituem meras falhas sanaveis, mas
sim vicios insanaveis que tornam o preco ofertado pela empresa OLIVEIRA & OLIVEIRA
SERVICOS DE SEGURANCA (ALVO) ficticio e inexequivel. A aceitacdo de tal proposta
colocaria em risco a propria execucao do contrato e representaria um prejuizo a Administracao
Publica.

Diante do exposto, requer-se a reforma da decisdao que habilitou a
empresa OLIVEIRA & OLIVEIRA SERVICOS DE SEGURANGCA (ALVO), para que sua proposta
seja desclassificada do certame, nos termos do item 7. DAS CONDICOES PARA
PARTICIPACAO, subitem 6 por ser manifestamente inexequivel e por violar as normas do
instrumento convocatério e a legislagao tributaria vigente.

I.2. DO ABONO DE PERMANENCIA OU PREMIO ASSIDUIDADE

A empresa OLIVEIRA & OLIVEIRA SERVICOS DE SEGURANCA,
doravante denominada Alvo, apresentou sua planilha de custos em flagrante desacordo com as
exigéncias do instrumento convocatério e com a legislagao trabalhista aplicavel, o que imp&e sua
imediata desclassificacdo do certame.

Conforme estipulado no item 2, alinea 'a', do Edital, a proposta da
licitante deveria refletir todos o0s custos inerentes a prestagcdo dos servigos, incluindo as
obrigagdes decorrentes de Convengao Coletiva de Trabalho (CCT) da categoria profissional.

Ocorre que a planilha da empresa Alvo omitiu verbas trabalhistas
obrigatérias, como o abono de permanéncia (previsto na CCT do SINDEPRES) e o prémio
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assiduidade (previsto na CCT do SIMEACO). Independentemente de qual sindicato a empresa
adota, a inclusdo de uma dessas verbas, conforme a CCT aplicavel, era impositiva.

SIEMACO:

GRATIFICAGOES, ADICIONAIS, AUXILIOS E OUTROS
OUTROS AUXILIOS

CLAUSULA TERCEIRA - BENEFICIO ASSIDUIDADE

Considerando que o “Beneficio Assiduidade” serd uma recompensa concedida pelo empregador ao
empregado por sua assiduidade ao trabalho, e ndo pela forga de trabalho.

Considerando que o pagamento do “Beneficio Assiduidade”, ainda que subordinado a determinada
condicdo (no caso desta norma coletiva, a frequéncia do empregado ao trabalho), ndo possui carater
retributivo ou natureza salarial.

» Fica instituido a todos os trabalhadores operacionais da categoria profissional, inclusive, os
trabalhadores administrativos, que laboram nos locais de prestacdo de servigos e que recebam como
salario base até o valor de R$ 2.542,86 (maior piso salarial da tabela de fungbes e saldrios), o
“Beneficio Assiduidade” no valor de R$ 300,00 (trezentos reais), em carater indenizatorio, desde
que, nao tenham se ausentado ao trabalho por motivo de faltas justificadas, faltas injustificadas,
afastamentos médicos de qualquer natureza e licenca maternidade, exceto no caso das auséncias

s:/lIwww3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR016803/2025

5/25, 17:04 Mediador - Extrato Termo Aditivo de Convencao Coletiva

legais, previstas no ordenamento juridico (Art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho), ndo se
confundindo com auséncias motivadas por doenca e comprovadas através de atestado médico.
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SINDEEPRES:

Paragrafo Segundo - O prémio de Boa Permanéncia sera devido aos empregados elegiveis, conforme
caput da referida clausula, inclusive em periodo de experiéncia e independente da jornada de trabalho, que
completarem um 01 (més) de efetivo servico sem cometer falta justificada ou injustificada, no valor mensal

“/iwww3 mte_gov br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR003084/2025&CNPJ=96287487000104&CEI=

3/2025, 10:49 Mediador - Extrato Convencao Coletiva

de R$ 100,00 (cem reais), que sera pago Unica e exclusivamente no cartdo do VALE ALIMENTACAO do
més subsequente ao periodo apurado, na mesma data da disponibilizacdo do beneficio

alimentacgéo, conforme periodo de apuragédo das Empresas para pagamento do Vale Alimentac&o e/ou
Folha de Pagamento.

A auséncia de previsao de custos obrigatérios na planilha ndo apenas viola
o0 principio da vinculagao ao instrumento convocatério, mas também macula a propria
exequibilidade da proposta. Ao apresentar um preco que n&o contempla todas as despesas legais,
a licitante cria uma vantagem indevida sobre os concorrentes que elaboraram suas propostas de
forma correta, ferindo de morte o principio da isonomia.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a planilha de custos deve ser
detalhada e completa, sob pena de desclassificacdo. A omissdao de encargos trabalhistas
previsiveis, como os decorrentes de CCT, ndo pode ser considerada mero erro material, mas sim
uma falha grave que compromete a validade da proposta.

Nesse sentido, a Administracdo Publica tem o dever de zelar pela
legalidade e pela isonomia do processo licitatério, desclassificando propostas que nao atendam
integralmente as regras do edital.

Assim, em razdo de nao inclusdo de obrigacdo legal imprescindivel a
composicao de custos, requer-se a desclassificacdo da 22 colocada no certame.

lil. DO PEDIDO

Ante o exposto, e com fundamento nos argumentos de fato e de direito
apresentados, a recorrente requer:

a) O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo, para
reformar a decisdo que classificou a empresa OLIVEIRA & OLIVEIRA SERVICOS DE
SEGURANCA (ALVO);
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b) A desclassificacdo da empresa OLIVEIRA & OLIVEIRA SERVICOS DE
SEGURANCA (ALVO) do certame, em razdo da manifesta inexequibilidade de sua proposta,
decorrente da cotacao incorreta de tributos (ISS) e da omissao de custos trabalhistas obrigatorios
(abono de permanéncia ou prémio assiduidade), o que viola frontalmente os itens 2, "a", 7, "6", e
12, "2", "a" do instrumento convocatério, bem como os principios da isonomia e da vinculagao ao
edital;

¢) Como consequéncia, requer-se o prosseguimento da Concorréncia com
a andlise das propostas remanescentes e a subsequente declaragcdo da Recorrente, PROTEKA
LIMPEZA E COMERCIAL LTDA., como vencedora do certame, por ter apresentado a proposta
classificada em primeiro lugar que atende a todas as exigéncias do edital e da legislacao;

d) Que todas as comunicagdes e intimagdes relativas a este recurso sejam
enviadas exclusivamente para o endereco de e-mail: caroline@padraosp.com.br.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Documento assinado digitalmente

ub ENZO BIANCHI IGNACIO
g Data: 19/09/2025 15:28:14-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

PROTEKA LIMPEZA E COMERCIAL LTDA.
CNPJ n°® 67.226.969/0001-56

Enzo Bianchi Ignacio
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